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SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS ajuizou agdo civil publica c.c. obrigagdo de fazer com pedido
liminar em face do ESTADO DO TOCANTINS, todos devidamente qualificados,
visando garantir o fornecimento do medicamento OMALIZUMABE 300mg a idosa
MARIA DA SILVA AIRES, que sofre com urticdria cronica.

Salienta que a idosa “(..) procurou a Secretaria Municipal de
Saude de Palmeiras e a Secretaria Estadual de Saude, mas foi informado de que o medicamento

ndo faz parte da lista do fornecimento pelo SUS (...)".

Aduz que “(.) somente com a utilizagdo do medicamento
OMALIZUMABE a paciente podera ter uma melhora em seu quadro clinico, ante a ineficiéncia

de outros farmacos prescritos anteriormente (...)" .

Juntou documentos (evento 1).

Liminar deferida (evento 5).

O Estado do Tocantins, regularmente citado, apresentou
contestagdo, arguindo, preliminarmente, a ilegitimidade para figurar no polo
passivo da demanda, além do valor desarrazoado da multa aplicada em sede liminar.
No mérito, pleiteia a improcedéncia do pedido inicial, alegando que a
responsabilidade pelo fornecimento do medicamento é do ente municipal (evento

14).



Em reéplica, a parte autora refuta os argumentos da
contestagdo, reiterando a siplica pela procedéncia do pedido (evento 19).
Vieram os autos.

E o relatério.

DECIDO.

A matéria debatida nos autos é somente de direito e de
fato comprovdvel por meio de prova documental, prescindindo-se da realizagdo de
outras provas, razdo pela qual € de rigor o julgamento antecipado da lide.

Cumpre consignar, antes de tudo, que o valor da multa
imposta na liminar concedida no evento 5 jd fora reduzida pelo Egrégio Tribunal de
Justiga do Estado do Tocantins no julgamento do Agravo de Instrumento n.°
0009986-87.2019.8.27.0000.

A propésito, a ementa do referido julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0009986-87.2019.8.27.0000/TO
RELATOR: DESEMBARGADOR EURIPEDES LAMOUNIER

AGRAVANTE: ESTADO DO TOCANTING
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS OU TRATAMENTO MEDICO.
IMPRESCINDIBILTDADE DO FARMACO DEMONSTRADA. DECISAO LIMINAR —- MANUTENCAO.

E de responsabilidade do ente piblico o fornecimento de medicamento quando comprovada a mnecessidade e a
impossibilidade do requerido custear as despesas, haja vista ser aquela pessoa juridica de direito publico mnterno obrigada
a prover a saude de seus admimistrados.

MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTOQ — CABIMENTO - VALOR DAS ASTREINTES REDUZIDO —
POSSIBILIDADE.

Na aplicagdo da multa para o caso de descumprimento de medida imposta judicialmente, deve-se, sempre, ter-se em conta
que o montante fixado ndo servira de fonte de enriquecimento, desvirtuando assim o seu principal objetivo que & apenas
garantir o cumprimento de uma obrigagio. Astreintes fixadas em RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais), limitados a R$
10.000,00 (dez mil reais). Recurso conhecido e provido.

Revelam os autos que a parte autora ajuizou a presente
demanda objetivando o  fornecimento do medicamento  denominado
OMALIZUMABE 300mg, por sofrer de urticdria crdnica, jd que ndo possui
condigdes financeiras de custear o tratamento considerado de alto custo.

Impende ressaltar, nessas linhas inaugurais, que a sadde é
um direito social, segundo os artigos 6°, 196 e 198, inciso II, da Constituigdo
Federal, e, como direito fundamental, ndo € norma programdtica, portanto ndo

encerra somente uma promessa de atuagdo estatal, mas tem aplicagdo imediata.




Menciona-se os comentdrios de Alexandre de Moraes (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Atlas, 2. ed., p.

1.926):

‘O direito a vida e a saude, entre outros, aparecem como
conseqliéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepg¢des
transpessoalistas de Estado e Nacao, em detrimento da liberdade

individual’.

Insere-se entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil estabelecer uma sociedade livre, justa e soliddria, tendo-se
em vista a realizagdo da justiga social, ou seja, busca a nagdo a promogdo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo.

Nesse diapasdo, a salide da populagdo é dever do Estado e
garantia do cidaddo, devendo aquele proporcionar o suficiente para o seu bem
estar. Assim, utilizando-se como fundamento o principio da dignidade humana,
nenhum cidaddo poderd sofrer qualquer ato que atente contra a sua saude.

Tal garantia abrange o direito do cidaddo ao recebimento
de medicamentos e custeio do tratamento necessdrio, inclusive de forma gratuita,
desde que prescritos por profissional médico a pessoa hipossuficiente portadora
de doencga grave, desprovida de recursos financeiros para custear o tratamento,
sem o comprometimento de seu sustento proprio e de sua familia, sob pena de
colocar em risco sua prépria vida.

Com efeito, o direito publico subjetivo a saide representa
prerrogativa juridica indisponivel e deve ser assegurado a generalidade dos
cidaddos. O direito a salde é direito que deve ser assegurado, pois, a todas as
pessoas, porque representa, como pondera o eminente Ministro CELSO MELLO,
"consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida" (RE 271.286-8 RS,

2% Turma, j. em 12.09.2000, DJU 24.11.2000).




No caso em testilha, restou provado nos autos que a autora
sofre de moléstia grave, conforme demonstram os laudos médicos, para a qual foi
indicada a medicagdo discriminada na receita médica também colacionada ho evento
1, sem poder adquiri-lo por suas préprias expensas, eis que se trata de pessoa
pobre, desprovida de recursos financeiros.

Nessa quadratura, assiste razdo da autora, pois o
desacolhimento de sua pretensdo poderd gerar resultado inaceitdvel sob a
perspectiva constitucional do direito a vida e a saude. E que, considerada a
irreversibilidade, no momento presente, dos efeitos danosos provocados pela
patologia que lhe afeta, bem como, a auséncia de capacidade financeira que a aflige
e que impede, injustamente, de ter acesso ao tratamento necessdrio e inadidvel
com recursos financeiros préprios, o fornecimento, pelo requerido, dos
medicamentos, por conseguinte, se revela essencial a preservagdo da integridade
do seu estado de salde e de sua propria vida.

Portanto, cabe ao Estado assegurar, através dos recursos
que se fizerem necessdrios ao tratamento da moléstia de que padece a autora, o
direito a vida, permitindo aliviar o sofrimento e a dor de enfermidade reversivel ou
irreversivel, garantindo ao cidaddo o direito a sobrevivéncia, sob pena de violagdo
aos textos legais acima citados.

Noutro giro, a partir da consolidagdo constitucional dos
direitos sociais, a funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legisladora em prol das liberdades publicas, para se tornar mais
ativa com a missdo de concretizar politicas de transformagdo da realidade social.
Com isso, ndo s6 o Poder Executivo, mas também o Poder Judicidrio sofreu
alteragdes em sua estrutura funcional, de modo a possibilitar a efetividade dos
direitos sociais.

Se, de um lado, a administragdo publica recebeu a
incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessdrias a satisfagdo dos
fins constitucionalmente delineados, de outro, o Poder Judicidrio teve sua margem
de atuagdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos

direitos sociais constitucionalmente garantidos.




A ilicitude gerada pelo ndo cumprimento injustificado do
dever da administragdo publica em implementar politicas de governo acarreta a
desarmonia da ordem juridica, o que faz merecer corregdo judicial, sob pena de
transformar em letra morta os direitos sociais.

Assim, pode-se dizer que o principio da separagdo dos
Poderes - inicialmente formulado em sentido forte, até porque assim o exigiam as
circunstancias histéricas - nos dias atuais, para ser compreendido de modo
constitucionalmente adequado, exige femperamentos e ajustes a luz de diferentes
realidades constitucionais.

Em decisdo recente, e que pode ser considerada como um
marco para uma nova interpretagdo do principio da separagdo dos Poderes,

entendeu a Corte Suprema nos autos da ADPF-45 que:

"E certo que nio se inclui, ordinariamente, no ambito das
funcgdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema
Corte em especial - a atribuicdo de formular e implementar
politicas publicas, pois nesse dominio, o encargo reside,
primeiramente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal
incumbéncia no entanto, embora em bases excepcionas, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e integridade de direitos individuai
e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda

que derivados de clausulas revestidas de conteudo

programatico." (STF. ADPF - 45 MC/DF. Rel. Min. Celso de
Mello, julgado em 29.4.2004, DJ 4.5.2004.)

Dessa forma, ndo podem os direitos sociais ficarem
condicionados d boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia
que o Judicidrio atue como drgdo controlador da atividade administrativa. Seria
uma distorgdo pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente

concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser




utilizado justamente como débice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais.

Em suma, a atuagdo do Poder Judicidrio no controle das
politicas publicas ndo se pode dar de forma indiscriminada, pois isso violaria o
principio da separagdo dos Poderes. No entanto, quando a Administragdo Publica,
de maneira clara e indubitdvel, viola direitos fundamentais por meio da execugdo ou
falta injustificada de programas de governo, a interferéncia do Poder Judicidrio é
perfeitamente legitima e serve como instrumento para restabelecer a integridade
da ordem juridica violada.

Em arremate, a reparticdo de competéncia ho Sistema
Unico de Sadde ndo afasta a responsabilidade soliddria dos entes piblicos, razéo
por que, tanto o Municipio quanto o Estado do Tocantins, devem fornecer o

medicamento pleiteado, a despeito do valor do custeio, razdo pela qual rejeito a

preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

Demais disso, a alegagdo de alto custo do tratamento ndo é
suficiente a afastar a responsabilidade dos entes publicos a seu fornecimento,
quando demonstrada sua hecessidade ho caso concreto e, além disso, a

impossibilidade de substituicdo por tratamentos alternativos disponiveis no

sistema publico.

Sobre o tema, ja decidiu o Sodalicio Tocantinense:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO LIMINAR DE TUTELA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE DE
TODOS OS ENTES FEDERADOS. MEDICAMENTO NAO
CONSTANTE NA RELACAO DO MUNICiPIO. FATO QUE NAO
EXIME A OBRIGACAO DE FORNECIMENTO. RECURSO
VOLUNTARIO IMPROVIDO E REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. E dever do Poder Publico
disponibilizar um sistema de saude adequado e eficaz,

fornecendo o tratamento de saide necessario a garantia da vida

humana. O funcionamento do Sistema Unico

de Saude é de responsabilidade solidaria




da Unido, dos Estados e dos Municipios,
de modo que qualquer um desses entes,

de forma solidaria ou isolada, sao

responsaveis pela garantia do

fornecimento de medicamento ou

insumo para tratamento médico de quem

0 _necessita. 2. 0s documentos dos autos revelam a

imprescindibilidade do medicamento acido zolendrdénico para a
manutencdo do tratamento da doenca crénica degenerativa da
qual a apelada esta acometida, além da impossibilidade de arcar
com os custos sem comprometer o sustento proprio. 3. O poder
publico ndo pode se eximir da responsabilidade que lhe é
conferida constitucionalmente, ao simples argumento de que o
medicamento pretendido ndo consta em sua lista de
medicamentos. 4. Recurso Voluntario e Reexame Necessario
conhecido e improvidos. (APRN 0013276-52.2015.827.0000,
Rel. Desa. ANGELA PRUDENTE, 32 Turma da 22 Camara Civel,
julgado em 13/04/2016).

Nesse prisma, é de ser reconhecida a solidariedade passiva
dos entes plblicos no que se refere A responsabilidade pelas agbes da
Administragdo Publica visando d protegdo e conservagdo da saude, que inclui o
fornecimento dos medicamentos necessdrios para o controle das enfermidades
sofridas pela autora, porquanto deve prevalecer a tutela ao direito subjetivo a
sadde (interesse publico primdrio) sobre o interesse - econémico - do ente publico
(interesse publico secunddrio).

Logo, estando demonstrada a necessidade do tratamento
pretendido, deve ser confirmada definitivamente a tutela ja concedida.

Frente ao exposto, com base na fundamentagdo supra,
JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO TOCANTINS, confirmando a antecipagdo da tutela concedida no
evento 5, para o fim de DETERMINAR que o réu, ESTADO DO TOCANTINS,




assegure a idosa MARIA DA SILVA AIRES o fornecimento do medicamento
descrito ha exordial (OMALIZUMABE 300MG), necessdrios ao adequado
tratamento das doengas da qual é portadora (urticaria crdnica).

Mantenho a multa didria no valor correspondente a R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais), limitada a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ho
caso de descumprimento da obrigagdo imposta, contada do termo inicial fixado na
liminar deferida no evento 5, na conformidade da decisdo proferida pelo TITO.

Custas e despesas processuais pelo réu.

Sem verba honordria.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sentenga ndo sujeita ao duplo grau de jurisdigdo (NCPC,
496, §4°)'.

Tocantindpolis, 24 de agosto de 2021.

Assinado de forma
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